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MENSAGEM

Excelentissimo senhor presidente,

Senhores vereadores,

Em cumprimento as determinagdes constantes na Constituigao Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Orgénica do Municipio, sob a coordenagdo da Procuradoria
Geral do Municipio e outros érgdos setoriais de planejamento, submeto a apreciagdo, e posterior
aprovagio, desta augusta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias — LDO e seus anexos Metas e de Riscos Fiscais para o exercicio de 2022.

Conforme dispde o art. 165 da Constitui¢do F ederal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO, é de iniciativa do poder executivo e a ela cabe enunciar as politicas publicas e respectivas
prioridades do planejamento para o exercicio seguinte. E ela quem estabelece as diretrizes e regras
para a elaboragdo e execugdo do orgamento municipal.

Tem como uma de suas principais fungdes estabelecer os pardmetros necessarios para a
alocagdo de recursos no orgamento anual de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagdo das
metas e dos objetivos contemplados no PPA. Ou seja, ¢ seu o papel de selecionar dentre os
programas que foram incluidos no PPA os que terdo prioridade na execugdo do orgamento
ajustando-os as reais possibilidades financeira do governo.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO foi elaborada através da contribui¢éo de todos
os setores da administragio publica do municipio, esta estruturado em 7 Capitulos, 51 artigos,
nele esta explicito os limites para a despesa com pessoal e encargos sociais, as metas previstas
para os resultados primario e nominal, receita e despesa e o endividamento. Limitagdo de
empenho, autorizag@o para revisdes da legislagdo municipal.

Para a atualizagdo da previsdo da receita e da despesa para o0 ano em curso, assim como
para os proximos trés anos seguintes, foram utilizados como pardmetro os resultados da realizagdo
da receita e a execugio da despesa, como pede a legislagdo.

Na projegdo dos valores da receita para a LDO levou-se em consideragdo o atual cendrio
econdmico e o resultado do desempenho da economia brasileira, referente ao ano de 2020,
trazidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Os valores apresentados nos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO do
municipio de Porto Franco para o exercicio de 2022, consideram a atual situagdo da economia.

No entanto ha expectativa de diminui¢do da inflagdo, estabilidade da economia, novos
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investimentos em ascensdo para o proximo ano. Entdo espera-se de forma prudente que os
repasses dos Governos Federal e Estadual sejam retomados assim como a possibilidade do avango
da politica econdmica direcionada para a estabilidade do Pais. E tendo em vista esta perspectiva,
espera-se um cenario onde vislumbramos melhorias e a Prefeitura de Porto Franco prepara-se para
continuar trabalhando por uma cidade melhor, ainda que em um cenario néo tao favoravel.
Senhor presidente, contamos com o apoio dos membros dessa Casa Legislativa para que,
juntos, possamos fortalecer ainda mais os caminhos de desenvolvimento que iniciamos em 2021

para o municipio de Porto Franco.

DEOCLIDES ANTONIO SANTOS NETO MACEDO
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 3°, DE AGOSTO DE 2022

Dispde sobre as Diretrizes para elaborag¢ao
™ e execucio da Lei Or¢amentaria para o
co i s 7
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FRAN exercicio de 2022, e da outras
ReCGb‘do ?m \ providéncias.

o6 !

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, ao disposto na
Lei Complementar Federal n°. 101, de 04 de maio de 2000, e no art. 33, 1, da Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Franco, ficam estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias para 0 exercicio de
2022, compreendendo:

| - As metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

] - a estrutura e a organizagao do orgamento do Municipio;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do do orgamento do Municipio, suas
alteragdes e revisdo do Plano Plurianual;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio:

VI - Disposi¢des finais.
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO/MA
4] % By
Encaminhado em: (0 I_l;__/ [V
Urcemedlorm

Paragrafo Unico. Integram esta Lei os seguintes anexos:

Para a comis

e anexo | - de Metas Fiscais;
VISTO
e anexo Il - de Riscos Fiscais;

e anexo lII — de Metas e Prioridades da administragéo publica municipal.

CAPITULO II
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 2°. A administragdo, dentro de sua opgdo de inverter as prioridades e democratizar a gestao,
estabelece para 2022, por area, as diretrizes estratégicas, especificadas as estipulagdes contidas
no Plano Plurianual vigente, que constituem parte integrante desta lei.
Art. 3°. O detalhamento das prioridades do governo, apresentadas no artigo anterior, terdo

precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria de 2022.

o a,ﬁﬁ;@%
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Art. 4°. A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2022, bem como a
execugdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com as metas fiscais para o exercicio de
2022 constantes no Anexo I de Metas Fiscais da presente Lei.

Paragrafo Unico - As metas fiscais poderdo ser ajustadas no Projeto de Lei Orgamentaria de
2022, se verificadas, quando da sua elaboragdo, alteragdes da conjuntura nacional e estadual e dos
parametros macroeconoémicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento
da execugdo do orgamento de 2021 e de modificagdes na legislagdo que venham a afetar esses

parametros.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 5°, Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores a serem estabelecidos no
Plano Plurianual;

IT - Agdo: menor nivel de categoria de programagdo, sendo um instrumento necessario
para alcancar o objetivo de um programa, € classificada em:

a) Atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizem de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengio da agio de
governo;

b) Projeto: um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da ag¢do de governo;

¢) Operagdo Especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengéo das agdes de
governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram contraprestagio direta sob a
forma de bens ou servigos; e
[l - Unidade or¢amentdria: o menor nivel da classificag@o institucional, agrupada
em Orgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo
institucional.

Art. 6°. As categorias de programagcéo, de que trata esta Lei, serdo identificados no projeto de Lei
Orgamentaria 2022, bem como nos créditos adicionais, por programas e agdes - atividades,

projetos ou operagdes especiais.
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Paragrafo tnico — A despesa serd discriminada por Unidade Orgamentaria, segundo a
classificagdo funcional e a programatica, explicitando para cada projeto, atividade ou operagao
especial, respectivas metas e valores da despesa por grupo e modalidade de aplicag@o.

Art. 7°. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projeto e operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agéo.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagdo especial identificard a fun¢do e a subfungdo, o
programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, aos quais se vinculam.

Art. 9°. As metas fisicas serdo indicadas por agdo no nivel de projetos e atividades.

Art. 10. A execu¢do orgamentaria do orgamento fiscal e da seguridade social adotara
procedimentos e pardmetros contabeis padronizados que permitam melhor eficacia dos sistemas
de acompanhamento e gestdo orgamentaria.

Art. 11. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a aplicagdo dos recursos na Lei
Orgamentéria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos,
dos projetos, atividades e operagdes especiais e a avaliagdo dos resultados dos programas de
governo, podendo a alocagdo sofrer alteragdes visando equilibrio entre receitas e despesas (art.
4°, 1, Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000).

Art. 12. Os orcamentos das entidades autarquicas e fundacionais compreenderao:

I - O programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela
classificagio funcional-programética de cada orgdo, apresentando a despesa por fungéo,
programa, atividades e operagdo especial, de acordo com as definigdes de Portaria n°. 42, de 14
de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orgamento e Gestdo, e da Portaria Interministerial
n°. 163, de 04 de maio de 2001, atualizada pela Portaria n°. 325, de 22 de agosto de 2001, e pela
Portaria n°. 519, de 27 de novembro de 2001, todas do Secretario do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e do Secretario de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, bem como com as especificagdes da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo
de 1964;

11 - O demonstrativo da receita, por 6rgéos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias Estaduais,
FUNDEB, Recursos Proprios da Administragdo Indireta e Outras Fontes).

I1I - Sdo vedados:

a. o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orgamentaria anual;
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b. a realizagdo de despesas ou a assungdo de obriga¢des diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

c. arealizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d. a vinculagdo de receita de impostos a o6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159; a destinag¢do de recursos para as agdes e servigos publicos de saude; para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragdo tributaria, como determinado respectivamente pelos arts. 198, §
2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por

antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°.

Art. 13. Os orgamentos dos fundos compreenderdo:

I - O Programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e pela nova
classificagdo funcional, apresentando sempre que possivel, a despesa por fungdo, programa,
atividade e operagdo especial, de acordo com defini¢des da Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério de Estado do Orgamento e Gestéo, e da Portaria Interministerial n°. 163, de 04 de
maio de 2001, atualizada pela Portaria n°. 325, de 22 de agosto de 2001, e pela Portaria n°. 519,
de 27 de novembro de 2001, todas do Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
e do Secretario de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, bem
como com as especificagdes da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964;

I - O demonstrativo da receita, por 6rgéos, de acordo com a fonte e a origem dos recursos
(Tesouro Municipal, Operagdes de Crédito, Transferéncias Federais, Transferéncias Estaduais,
FUNDEB e Outras Fontes);

111 - Sao vedados:

a. o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

b. a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

c. arealizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d. a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a

repartigdo do produto da arrecadag@o dos impostos a que se referem os arts. 158
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e 159; a destinag@o de recursos para as agoes € Servigos publicos de saude; para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administrag@o tributaria, como determinado respectivamente pelos arts. 198, §
20,212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como 0O disposto no § 4°.
Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado, por Decreto Municipal, a incorporar na execugdo do
orgamento, as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio, bem

como na classificagdo orgamentaria da receita e da despesa, por alteragoes na legislagdo federal,

estadual e municipal.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO, SUAS ALTERACOES E REVISAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 15. O projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio para o exercicio de 2022 sera
elaborado em observancia as diretrizes fixadas nesta lei, a legislagdo federal aplicavel a matéria
e. em especial, a Lei Federal 1°. 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ a Lei Complementar n°. 101,
de 04 de maio de 2000.
Art. 16. A Lei Orcamentaria Anual, que corresponde ao orgamento fiscal, abrangera todas as
receitas e despesas dos Poderes Legislativo e Executivo, compreendendo este Giltimo, érgdos da
administracdo direta, fundos, autarquia e Fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico:

I - O orgamento fiscal referente aos poderes do Municipio e seus Orgaos;

11 - Os orgamentos das entidades autarquicas e fundacionais;

[11 - Os orgamentos dos fundos municipais.
Art. 17. A Lei Orcamentaria sera apresentada com a forma e o detalhamento estabelecido na Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais disposi¢des legais sobre a matéria, adotando
na sua estrutura a classificagdo da receita e da despesa quanto a sua natureza ¢ a classificagdo
funcional da despesa orgamentaria atualizadas, de acordo com as disposigdes técnico-legais

contidas na legislagdo em vigor.

Art. 18. A proposta orcamentaria, a ser encaminhada pelo executivo a Camara Municipal compor-
se-a de:

I - Mensagem;

I - Projeto de Lei Orgamentaria Anual, com a seguinte composi¢ao:

a. Texto da Lei;
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b. Tabelas explicativas, a que se refere o inciso III do artigo 22 da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964:
C: Demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes das

isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira e
tributaria;

d. Relagdo de projetos e atividades constantes do projeto de Lei
Orgamentaria, com sua descrigdo e codificagdo, detalhados no minimo por
categoria econdmica, pelo grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicagdo;

e. Anexo dispondo sobre as medidas de compensagdo a renuncias de
receitas e a0 aumento de despesas obrigatorias de caréter continuado, de que trata
o inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000;

f. Anexo com demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos
respectivos orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de
que trata o inciso II do artigo 2° desta Lei;

g. Reserva de contingéncia, estabelecida na forma desta Lei;

III - A classificagdo funcional-programatica seguira o disposto na Portaria n°. 42, do

Ministério do Orgamento e Gestdo, de 14/04/99.

§ 1°. Na indicagdo do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n°. 163/01, da
Secretaria do Tesouro Municipal e da Secretaria de Or¢amento Federal, e suas alteragdes:

a) Despesas Correntes:
I - Pessoal e encargos sociais (1)
II - Juros e encargos da divida (2)
IIT' - Outras despesas correntes (3)

b) Despesas de Capital

[V - Investimentos 4)
V - Inversdes financeiras (5)
VI - Amortizagdo da divida (6)
§ 2°. A reserva de contingéncia, prevista no art. 5°, inciso Il da Lei Complementar n°. 101, de 04

de maio de 2000, sera identificada pelo digito 9, no que se refere ao grupo de natureza de despesa.







