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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2025
MODALIDADE: DISPENSA N° 006/2025

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL
DE LIMPEZA PARA ATENDER A NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO FRANCO — MA.

Assunto: Exame prévio dos documentos para formalizagdo do
processo de DISPENSA, para efeitos de cumprimento da nova Lei de
Licitacgdes (Lei Federal n°® 14.133/2021).

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA CAMARA MUNICIPAL. DISPESA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS LEGAIS.

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 -
Porto Franco — MA
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PLENARIO OSEAS GONCALVES DA SILVA

1. REIATORIO

Trata-se de solicitagcdo encaminhada a esta Procuradoria-
Geral para exame e emissdo de parecer Jjuridico referente ao
Processo Administrativo n° 015/2025, instaurado com fundamento
na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com o escopo de
verificar a legalidade, regularidade e conformidade do
procedimento administrativo & 1luz do ordenamento Jjuridico
vigente. O objeto do mencionado processo consiste na contratagao
de empresa especializada no fornecimento de material de limpeza,
de forma ndo continua e sob demanda, para atender as necessidades
institucionais da Cémara Municipal de Porto Franco - MA, cujo
valor global estimado é de R$ 58.626,69 (cinquenta e oito mil,
seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos),
para atendimento de eventuais demandas no intersticio de 12
(doze) meses.

Em face da imprescindibilidade de garantir a continuidade,
a qualidade e a eficiéncia dos servigos administrativos e
legislativos desta Casa Legislativa, revela-se fundamental a
verificagdo rigorosa da conformidade do procedimento em tela com
a legislagdo vigente, notadamente a Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como demais normativas <correlatas e o©0s principios
constitucionais que regem a Administragcdo Publica, tais como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e economicidade.

E mister consignar que o fornecimento de material de limpeza
reveste-se de cardter essencial para o suporte logistico e
operacional das atividades institucionais da Camara Municipal,
na medida em que garante a higidez, conservacgdo, salubridade e
pleno funcionamento das dependéncias deste Poder Legislativo,
viabilizando, assim, o adequado desenvolvimento das atividades

Pragca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
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administrativas, legislativas, sessodes ordinarias,
extraordindrias, audiéncias publicas, solenidades e demais
eventos correlatos. Deste modo, Jjustifica-se a adogao do
procedimento de dispensa de licitagdo, desde que estritamente
observadas as hipdteses legais e os requisitos estabelecidos no
ordenamento juridico pertinente.

Cumpre esclarecer que o presente parecer limita-se & anadlise
juridica do procedimento, ndo abrangendo questdes técnicas,
econdmicas, financeiras, discricionéarias ou de mérito
administrativo, as quais sdao prerrogativas da autoridade
competente para ordenar a despesa publica.

Parte-se do pressuposto de que as especificacgdes técnicas,
detalhamento do objeto, caracteristicas, quantidades, requisitos
e pesquisas de pregos foram apurados e devidamente fundamentados
pelos setores técnicos e administrativos competentes, em
observancia ao planejamento prévio exigido.

No que concerne a adequacgdo do valor contratado, ressalta-
se que ndo cabe a este 6rgdo juridico avaliar a compatibilidade
dos precos com o mercado ou a pertinéncia das quantidades
estimadas, tendo em vista que, conforme ligdo do renomado jurista
Joel de Menezes Niebuhr, o parecer juridico vinculante é excecgao
e depende de expressa previsdo legal, a gual nado se verifica na
Lei n°® 14.133/2021.

Importa destacar, outrossim, que o procedimento em analise
foi instaurado na modalidade de dispensa de licitagido, nos termos
do artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, objetivando a
contratagcdao da empresa G SANTOS BARROS, pessoa Jjuridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 26.620.289/0001-35,
neste ato representada por sua proprietaria, residente e
domiciliada nesta cidade de Porto Franco - MA, para O
fornecimento dos materiais de limpeza mencionados, sob demanda,

Praga Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
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em carater ndo continuo.

A escolha da mencionada empresa fundamentou-se no critério
de menor pre¢o, tendo a proposta apresentada se revelado a mais
vantajosa para a Administracao Piblica, assegurando a
observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e
adequada prestagdo dos servigos.

No tocante a legitimidade da contratagdo direta por dispensa
de licitagdo, é imperioso consignar a recente atuaiizagdo dos
valores-limite estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, promovida
pelo Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, editado pela
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos, sob a égide do art.
84, inciso IV, da Constituicg¢do Federal, e em conformidade com o

disposto no art. 182 da referida Lei.

constantes na Lei n° 14.133/2021, conforme detalhamento

O mencionado Decreto, em seu artigo 1°, atualizou os valoreSQ§§§

@

constante nco Anexco, fixando, para efeito do art. 75, caput, S

inciso II, da Lei n® 14.133/2021, o limite méximo para dispensa
de licitacdo no montante de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil,
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
vigente a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos do artigo
4° do mesmo Decreto.

Diante disso, verifica-se gue o© valor estimado para o
procedimento em analise, correspondente a RS$ 58.626,69
(cinquenta e oito mil, seiscentos e vinte e seis reais e sessenta
e nove centavos), estd rigorosamente dentro do limite legal
atualizado, conferindo plena legitimidade e respaldo juridico a
formalizagdo da contratagdao direta, desde que instruido o

processo com a documentacdo necessaria, dentre elas:
° Descrigdo precisa do objeto e suas especificacdes;
e Justificativa da necessidade da contratacdo;

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 -
Porto Franco — MA
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. Documentacdo fiscal e juridica da contratada;

. Comprovagdao de que a proposta apresentada foi a mais

vantajosa, mediante pesquisa de mercado:

. Declaracgdo de adequacgdo a hipdtese legal de dispensa,

nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A escolha da empresa foi realizada pelo critério de menor
prego, considerando que a empresa apresentou a proposta mais
vantajosa para a Administracado Pablica, garantindo a
economicidade e a eficiéncia do servigo prestado a Camara
Municipal.

Foram encaminhados os seguintes documentos para andlise:

A escolha da empresa contratada foi realizada com base no
critério de menor prego, sendo considerada a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com os
principios da economicidade e da eficiéncia que regem a atuagdo
administrativa.

Para instrucdo e andlise Jjuridica do procedimento, foram
encaminhados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD):
Instrumento subscrito pela Diretora-Geral da Camara Municipal
de Porto Franco/MA, no qual estdo detalhadamente descritas as
necessidades administrativas que fundamentam e justificam a
contratagido pretendida, em consondncia com o planejamento
institucional e as diretrizes estratégicas da Administracéao.

b) Autorizagao para Abertura do Processo
Administrativo:

Ato formal emitido pela autoridade competente, autorizando a
instauragdo do respectivo processo, em observancia aos
principios da legalidade, motivacgdo e eficiéncia.

c) Termo de Abertura e Autuagcdo do Processo
Administrativo:

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
Porto Franco — MA
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Documento que oficializa a abertura do processo, promovendo
sua autuacdo, numeracdo prépria, registro e tramitagao
interna, com a devida identificacdo do objeto, da finalidade
e das unidades responsaveis.

d) Solicitagao de Pesquisa de Pregos:
Expediente formal, emitido pela unidade requisitante ou pela
Agente de Contratacdo, determinando a realizagdo de pesquisa
mercadoldégica para obtencdo de parametros referenciais de
pregos, nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

e) Relatério de Pesquisa de Pregos e Resultado

Consolidado:
Documento técnico que apresenta a consolidacgdo das cotacgdes
obtidas, contendo meméria de célculo, metodologia aplicada,
identificacdo das fontes consultadas e valor médio estimado,
devidamente fundamentado.

£) Seolicitagdo de Dotagido Orgamentaria:
Comunicacao formal da unidade demandante ou da Agente de
Contratacdo ao setor contdbil da Céamara, solicitando
manifestagcdo quanto a existéncia de saldo orgamentdario e
financeiro suficiente para suportar a contratacéo.

g) Declaragado de Adequagdo Orgamentaria e Certiddo de
Dotagao Orgamentaria:
Instrumentos emitidos pelo Contador-Geral da Camara, atestando
a existéncia de dotacao orcamentdria compativel e
disponibilidade financeira, em conformidade com os principios
da responsabilidade fiscal e do equilibrio orcamentario.

h) Termo de Referéncia:

Documento técnico elaborado conforme o art. 42 da Lei n°
14.133/2021, descrevendo minuciosamente o objeto da
contratacao, especificacgdes técnicas, requisitos de
desempenho, critérios de aceitabilidade, prazos e obrigacgdes

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
Porto Franco — MA
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das partes.

i) Minuta do Edital:

Peca normativa que rege o certame, disciplinando critérios
de julgamento, condigdes de participagdo, exigéncias de
habilitacdo, obrigacdes contratuais e demais disposigdes
legais pertinentes.

3) Minuta do Contrato Administrativo:
Documento que antecipa as cldusulas contratuais que regerdo
a relagcd3o entre as partes, dispondo sobre obrigagdes,
condicdes de execucgdao, prazos, garantias, penalidades,
hipéteses de rescisdo e demais disposigdes legais.

k) Expediente a Procuradoria-Geral para Emissdo de

Parecer Juridico:
Encaminhamento formal do processo a Procuradoria-Geral da
Camara, para emissdo de parecer Jjuridico quanto a
legalidade, regularidade e viabilidade do procedimento, em
observancia a Constituicdo Federal e a Lei n°® 14.133/2021.

Em andlise preliminar, verifica-se que o procedimento atende

a Orientagdo Normativa AGU n°® 02/2009, no que se refere a correta

autuagdo e organizacdo dos documentos.

Dessa forma, passa-se a analise juridica do caso, destacando

que O presente parecer possui natureza opinativa, ndo vinculando

a decisdo da autoridade administrativa competente.

2 .CONSIDERAGCOES SOBRE A ANALISE JURIDICA

A contratacdo de servigos pela Administracdo Pablica deve,

como regra geral, ser precedida de licitagdo, nos termos do

artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, e da Lei n°

14.133/2021. No entanto, a legislagdo prevé excegdes para a

contratacdo direta, como no caso em andlise.

O artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 permite a

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
Porto Franco — MA
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dispensa de licitag¢do para a contratagdao de bens e servigos cujo
valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos.

A referida lei permite a contratagdo direta por dispensa de
licitagdo quando o valor da contratagdo ndo ultrapassa o limite
estabelecido em regulamento préprio. O Decreto n° 12.343/2024
fixou esse limite em R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No presente caso, a contratacdo pretendida ndo ultrapassa
esse valor, estando, portanto, dentro dos paradmetros legais e
regulamentares que justificam a dispensa do certame licitatédrio.

Além disso, a necessidade de parecer Jjuridico em
contratagdes diretas estd expressamente prevista no artigo 53,
§ 1°, incisos I e II, combinado com o artigo 72, inciso III, da
referida lei.

Dessa forma, observa-se que o procedimento adotado respeita
os principios da Administracgido Publica, assegurando legalidade,
transparéncia e motivacdo na escolha do fornecedor.

Excluindo-se o0s aspectos técnicos e econdmicos que
fundamentaram o procedimento, esta analise concentra-se
exclusivamente nos aspectos juridicos do caso.

Nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988, e da Lei n°® 14.133/2021, gue substituiu a antiga Lei n°
8.666/1993, a regra geral é& a exigéncia de licitacdo para
contratagdes publicas:

Art. 37. A administragdo puUblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos ©principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade -
eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e
alienag¢les serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
Porto Franco — MA

GRGS

Pégnai3



m&‘ T w

Entretanto,

CAMARA MUNICIPAL
DE PORTO FRANCO-MA

—<—77  PLENARIO OSEAS GONCALVES DA SILVA

condigbes a todos o0s concorrentes, com
cladusulas que estabelegcam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacgéo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacgdes.

a prépria Constituicdo prevé excegdes ao dever

de licitar, permitindo a contratacdo direta nos casos previstos

em lei. A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 75, estabelece

hipbéteses de dispensa, incluindo a contratagdo de empresa par

o fornecimento de material de limpeza para atender a necessidade\\t

da Camara Municipal de Portoc Franco - MA.

2

Nos casos em que a licitacdo é dispensavel, a Lei n°

14.133/2021 exige a emissdo de parecer juridico, conforme

determinado em seu artigo 53, § 1°, incisos I e II, combinado

com o artigo 72,

Theise LIl

Art. 53. Ao final da fase preparatédria, o
processo licitatério sequird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracgdo, que
realizard controle ©prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo. § 1°
Na elaborag¢do do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracao

deverda: I - apreciar o processo licitatédrio
conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; II - redigir sua
manifestacido em linguagem simples =
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos oS elementos

indispensaveis a contratagdo e com exposigao
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitagdo tem

como principais objetivos:

L Selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica;
Dre Garantir igualdade de condigdes entre os

Praga Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —

Porto Franco — MA
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5

concorrentes;
3 Evitar sobrepreco e superfaturamento;
4. Incentivar inovagao = desenvolvimento
sustentavel. \\\X

No entanto, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, a K§\;
observancia dos principios da Administragdo Puablica continua %

sendo fundamental para garantir a transparéncia e a legalidade

do procedimento. \\:E
Dessa forma, conforme a Jjustificativa apresentada e o

:

detalhamento da contratagdo, a Administragcdo sustenta que os N
servigos contratados s&o os (Gnicos capazes de atender
adequadamente as suas necessidades.

Por fim, destaca-se que a regularidade documental e
procedimental deve ser rigorosamente mantida, assegurando
conformidade com os principios da Administracdo Puablica e

evitando eventuais questionamentos futuros.

3. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Analisada a questdo referente ac enquadramento da
contratacdo direta, passa-se agora a verificacdo da observancia
dos requisitos legais aplicéaveis. Nesse sentido, o artigo 72 da
Lei n°® 14.133/2021 dispde:

"Do Processo de Contratagao Direta"
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacgdo, deverd& ser instruido
com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;
ITI - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;
III - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento

Pagina 1 O
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dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdao da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;
V - comprovagcdo de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitagdo e qualificacgao
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII = justificativa de precgo;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tunico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato decverd scr divulgado ¢ mantido a
disposicdo do pGblico em sitio eletrdnico
oficial.

4. DAS ETAPAS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E EXAME JURIDICO
DOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS

4.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDOS PRELIMINARES
E TERMO DE REFERENCIA.

No presente caso de dispensa de 1licitagdo, onde sera
realizado o processo de contratagdo direta, o art. 72 da Lei de
Licitagdes prevé que, se for o caso, pode ser dispensada a

elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacgdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andalise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo.

Dessa forma, seguindo o previsto na Instrug¢ido Normativa n°
40, o ETP sera dispensado nos casos em que a licitag¢do ndo for
obrigatéria.

O Termo de Referéncia deve conter os elementos essenciais

Praga Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 —
Porto Franco — MA
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para a avaliagdo do custo pela Administragdo Publica, levando em
consideracdo os padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos,
as condicgdes de entrega do obijeto, o0s critérios de aceitacdo, os
deveres das partes, 2a relagdao dos documentos necessarios a
qualificagdo técnica e econdmico-financeira, o0s procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, o prazo de execugdo e
as sangdes aplicaveis.

Em andlise formal, verifica-se que o Termo de Referéncia

contemplou todas as exigéncias normativas aplicaveis.

4.2. PESQUISA DE PRECOS

A Administragdo fundamentou a justificativa do prego com
base em pesquisa realizada a qual se encontra devidamente
acostada aos autos. Contudo, por se tratar de elemento de

natureza técnica, o mérito dessa pesquisa escapa a andlise

4.3. PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS

O inciso III do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 faz
referéncia a necessidade de instrucdo do processo de contratagido
direta com parecer juridico e pareceres técnicos.

Sobre o tema, destaca-se O seguinte trecho da obra "Tratado
da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.3133/2021":

Y

"Quanto a necessidade de pareceres técnicos,
colho o0 ensejo para aludir ao seguinte excerto
da obra Tratado da Nova Lei de Licitacgdes e
Contratos Administrativos - Lei n.° 14.133/2".
O segundo ponto diz respeito a auséncia de
'discricionariedade pura' quanto a elaboracao
de pareceres técnicos para instrugdo da
contratagdo direta. Assim como ocorre no
inciso I, a cujos comentarios direcionamos o
leitor, devera ser juntado o parecer técnico

Praca Demétrio Milhomem, n° 01, Centro, Cep. 65.970-000 -
Porto Franco — MA
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salvo quando incompativel ou desnecessédrio com
a hipdétese de contratagcdo direta a que se
trata, nd@o sendo um ato de vontade, uma
'facultatividade', a 'opgdo' por exigir ou nado
tal parecer. Por exemplo, uma contratagado
direta por dispensa de bens de valor inferior
a R$50.000,00 ndo necessita de parecer técnico
para configuracdo dos requisitos, desde que a
pesquisa de pregos siga o0s ditames legais -
nessa situacgdo ndo sera 'o caso' de juntar aos
autos tal parecer técnico. Entretanto, para
aquisicdo de imdével que represente a unica
opg¢do vidvcl para a Administragdo por razdcs
de instalacdes ou localizagdo, O parecer
mostra-se indispensavel, j& que se trata de
circunstancia ndo autoexplicativa, ou seja,
nao perceptivel fa olho 53 6 N Se as
circunstancias de fato ndo dispensarem de
plano a elaboragcdo de pareceres técnicos,
estes deverdoc ser feitos 2 juntados,
independentemente da ‘'conveniéncia' ou da
vontade do gestor respectivo, mas a partir de
sua avaliacgéo técnica."
(SARAI, Leandro (org.), Tratado da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos - Lei
n.° 14.133/2021, comentada por Advogados
Puiblicos, Sd3o Paulo, 2021, Editora Jus Podium,
p.868).

O artigo 72, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 exige, ainda,
a comprovagao da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso assumido. No mesmo sentido, o
artigo 150 da Lei n° 14.133/2021 dispode:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serad feita sem a
caracterizagdao adequada de seu objeto e sem a
indicagao dos créditos orgamentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas
no exercicio em que for realizada a
contratagcdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagdo de quem 1lhe tiver dado
causa.
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No presente caso, a disponibilidade org¢amentaria foi
devidamente comprovada por meio da Jjuntada da declaragao
orcamentaria.

A regularidade da habilitacdo da empresa foi verificada
conforme os artigos 72, VI e VII, da Lei n° 14.133/2021, que
exigem a demonstragdo da razdo da escolha do fornecedor e a
justificativa do prego.

Por fim, conforme o artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, a
celebracgidc de contrato é facultativa em determinados casos, mas,

neste processo, a Administracdo optou por providenciar a minuta

W

\
{

contratual, que atende aos requisitos legais estabelecidos n
artigo 92 da mesma Lei. 3
5.DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA - DFD

Ainda que a Lei n® 14.133/2021 ndo tenha definido um conceito
ou contetdo especifico para o Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD), a doutrina entende que sua elaboracdo &
imprescindivel, tornando-se indispensavel sua Jjuntada ao
procedimento.

Conforme ensina DI PIETRO, “a 4rea requisitante também
devera informar, por exemplo, a quantidade do objeto a ser
contratado; aspectos relacionados com os objetivos estratégicos
e as necessidades corporativas do érgdo ou entidade, bem como o
seu alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional e ao
Plano de Contratacgdo Anual, se houver”.

Compulsando os autos, verifica-se que o0 processo se inicia
com os Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD), os gquais sdo
elementos obrigatérios em qualquer processo de contratacado
iniciado com base na Lei n° 14.133/2021. O DFD é o instrumento
gque da inicio ao planejamento da aquisicdo de bens ou servigos.

No presente caso, o processo foi instruido com a solicitacgédo
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de abertura do procedimento, incluindo os Documentos de

Formalizag¢do de Demanda - DFD, contendo:

B O objeto da contratacado:

e A justificativa da necessidade da contratagao;

. A descricdo e o quantitativo estimado;

B O prazo de entrega/pagamento;

B A indicagdo do membro responsdvel da equipe de
planejamento.

Os DFDs foram aprovados por despacho do ordenador de
despesas, com a devida autorizagdo para que a equipe de
planejamento iniciasse os procedimentos necessarios para a

realizagdao da contratagao.

6.ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento tem por finalidade formalizar a
desnecessidade da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
no caso em tela, em razdo da natureza e do valor da contratacgao,
que se enquadra na modalidade de dispensa de licitagdo por baixo
valor, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme dispfe o artigo 6°, inciso XX, da referida Lei, o
Estudo Técnico Preliminar representa a elapa inicial e
fundamental do planejamento da contratagdo piblica, sendo
indispensdvel quando a Administracdo necessita identificar a
solugdo mais adequada para o atendimento da demanda apresentada.

Entretanto, a 1legislagcdo também contempla excegdes, que
dispensam a exigéncia do ETP em determinadas hipbteses, em
atencdo a razoabilidade e proporcionalidade.

O artigo 75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021,
disciplina a dispensa da licitacdo para bens e servicos de
pequeno vulto, quando os valores contratuais ndo ultrapassam os
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limites legais estabelecidos. Ademais, o artigo 72 da mesma Lei
requla que a instrucgdo processual em contratagdes diretas deve
observar os requisitos legais pertinentes, sem previsao expressa
que condicione a contratagdo direta a obrigatoriedade do ETP
quando realizada por dispensa de pequeno valor.

No presente caso, trata-se da contratagdo da empresa G Santos
Barros, inscrita no CNPJ sob o n° 26.620.289/0001-35,
representada por sua proprietaria, para o fornecimento de
material de limpeza destinado a atender as necessidades
institucionais da Camara Municipal de Porto Franco - MA, pelo
montante total de R$ 58.626,69 (cinquenta e oito mil, seiscentos
e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos), referente zo
periodo de 12 (doze) meses.

O valor acima indicado estd em conformidade com os limites
estabelecidos pelo Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024,

33/2021

a dispensa de licitac¢do para bens e servigos de pequeno vulto

e pelo artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.1 que autorizam

Diante do exposto, resta formalmente consignado que a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar é dispensavel para a
presente contratagdo, em razdao do valor reduzido do objeto
contratado e da previsdao 1legal aplicavel. Dessa forma, o
procedimento seguird seu regular tréamite, em estrita observancia
aos principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e

supremacia do interesse publico.

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Administragdo Publica utilizou como base de referéncia
para a justificativa do preg¢o umz pesquisa de preg¢os realizada,
que consta nos autos do processo.

No entanto, considerando que se trata de elemento técnico,
sua analise de mérito escapa ao exame técnico-juridico deste
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érgdo.
E imprescindivel, contudo, que a pesquisa de pregos
constante dos autos seja assinada pelos responsdveis por sua

realizacdo, garantindo autenticidade e validade juridica.

8. DOTAGCAO ORCAMENTARIA \,\
Conforme estabelece o caput do artigo 18 da Lei n° \\Q§
14.133/2021, a fase preparatéria da licitagdo deve estar
compativel com as leis orgamentéarias. /1§\{
A existéncia de disponibilidade orcgamentaria,
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programatica e \\\£§
da categoria econdémica da despesa, é uma exigéncia legal. \\\\\
No presente caso, consta nos autos o despacho exarado pelo é
Contador-Geral da Camara Municipal, atestando a existéncia de
disponibilidade orcamentdria e indicando os créditos necessarios
para o pagamento das parcelas contratuais.
Dessa forma, atende-se ao disposto no artigo 150 da Lei n°
14.133/2021.

9. TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia sintetiza todas as decisdes tomadas

nas etapas anteriores do planejamento da contratagdo, incluindo:

e Definicdao da solugdo adotada, com caracteristicas e
quantitativos alinhados ao planejamento estratégico do
érqgao;

e Fundamentacdo juridica da inexigibilidade da licitagéo;

e Exigéncias de habilitagdo e qualificagcdo da empresa
contratada:

e Modelo de execugdo dos servigos;

» Modelo de gestdo dos contratos oriundos da contratagdo
direta;

» Minuta contratual padronizada;

e Estimativa detalhada dos precgos;

Pég'lna]. 7
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o Critérios de distribuigdo das demandas e pagamento;
e Indicagado do recurso orgamentario destinado a
contratacgado.

No presente caso, o Termo de Referéncia consolidou o valor
total da contratagdo em 58.626,69 (cinquenta e oito mil,
seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos),
sendo aprovado pelo Vereador Presidente da Camara Municipal de
Porto Franco.

O Termo de Referéncia, além de consolidar os guantitativos
e valores da contratagdo, esta devidamente subscrito pela equipe
de planejamento e aprovado pelo Presidente da Cémara, Sr. Josivan

Nogueira da Silva.

10. CONCLUSAO

Diante da analise minuciosa do Processo Administrativo n°®
014/2025, conclui-se que a contratagdo direta da empresa G Santos
Barros, inscrita no CNPJ sob o n° 26.620.289/0001-35, para o
fornecimento de material de limpeza a Cé&mara Municipal de Porto
Franco - MA, encontra plena consondncia com o ordenamento
juridico vigente, especialmente no que concerne a Lei n°
14.133/2021 e as disposigdes do Decreto n°® 12.343, de 30 de
dezembro de 2024, que atualizou os valores-limite para dispensa
de licitacgédo.

A contratacdo, fundamentada no critério do menor preco,
observa rigorosamente 0os principios constitucionais da
legalidade, economicidade, eficiéncia, impessoalidade,
moralidade e publicidade que regem a Administragdo Publica,
assegurando a obtengdo da proposta mais vantajosa para o
interesse puablico.

Verifica-se que o valor global estimado de R$ 58.626,69
(cinquenta e oito mil, seiscentos e vinte e seis reais e sessenta
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e nove centavos), respeita o limite legal estabelecido para
dispensa de licitagdo, garantindo a legalidade e a regularidade
do procedimento adotado. Ademais, a instrugdo processual
contempla todos os requisitos formais indispensaveis,
evidenciando o cumprimento das exigéncias normativas relativas
a documentacgdo, pesquisa de pregcos e Jjustificativa da
contratacgao.

Por fim, ressalta-se que o0 presente parecer, de natureza
opinativa, ndc substitui a competéncia deciséria dos ©&érgdos

- superiores, 0s quais devem avaliar o mérito administrativo e o
cumprimento integral dos aspectos técnicos e financeiros,
assegurando o respeito aos principios da Administragdo Publica
e a protegdo do interesse publico.

Dessa forma, emite-se parecer favoravel ao prosseguimento do
Processo Administrativo B 015/2025, recomendando O
acompanhamento rigoroso da execugdc contratual para garantir a
qualidade e a conformidade dos servicos prestados a Camara

Municipal de Porto Franco - MA.

Porto Franco (MA), 02 de abril de 2025.

- /% -~ /'/Mﬂ//jv(/ 424 S5 ;4«/47
Vo = 74 = -

GUILHERME RODRIGUES GONZAGA SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
OAB/MA 20.817

a

BENNO CESAR NOGUEIRA DE CALDAS
OAB/MA 15.183
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