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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 011/2025
MODALIDADE: PREGAO N° 003/2025, do tipo menor prego por item.

Objeto: PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA '

CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS COM

FINALIDADE DE ATENDER O ABASTECIMENTO DE VEICULOS DA CAMARA MUNICIPAL {S
N

DE PORTO FRANCO - MA. CONTROLE PREVENTIVO DE LEGALIDADE, para efeitos \
de cumprimento do art. 53 da Lei 14.133/2021. \\x

\

Assunto: Exame prévio dos documentos para formalizagdo do processo de
PREGAO ELETRONICO, para efeitos de cumprimento da nova Lei de
Licitacdes (Lei Federal n® 14.133/2021).

PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE COMBUSTIVEIS AUTOMOTIVOS COM
FINALIDADE DE ATENDER O ABASTECIMENTO DE VEICULOS DA CAMARA MUNICIPAL
DE PORTO FRANCO. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS LEGAIS.
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1.RELATORIO

Trata—-se de solicitacdo formal encaminhada a esta Procuradoria Geral
da Camara Municipal de Porto Franco - MA, para fins de exame e emissédo
de Parecer Juridico acerca do Processo Administrativo n° 011/2025,
instaurado com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, que versa
sobre a realizacdo de procedimento licitatdério na modalidade Pregédo
Eletrdénico, na forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP), tendo
como objetivo verificar a legalidade, regularidade e conformidade dos
atos administrativos praticados, a luz do ordenamento Jjuridico
vigente.

O objeto do presente processo consiste no registro de pregos para
eventual e futura contratag¢do de empresa especializada no fornecimento
de combustiveis automotivos (gasolina comum e 6leo diesel), destinados
ao abastecimento da frota de veiculos oficiais da Cémara Municipal de
Porto Franco — MA, conforme condicdes, especificacdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos que instruem o
feito. O valor global estimado para a contratacdo é de R$ 188.730,00
(cento e oitenta e oito mil, setecentos e trinta reais).

Considerando a essencialidade do objeto para assegurar a
continuidade dos servigos administrativos e legislativos, revela-se
indispensavel a rigorosa andlise da conformidade legal do
procedimento, em especial no que tange as disposigdes da Lei n°
14.133/2021, bem como aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, notadamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, competitividade e vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Destaca-se que © abastecimento da frota de veiculos oficiais
constitui atividade logistica essencial ao funcionamento da Camara
Municipal, possibilitando o desenvolvimento de atividades
institucionais, operacionais, legislativas e de fiscalizagdo, como:
deslocamentos para sessdes ordinadrias e extraordinérias, audiéncias
publicas, solenidades, reunibdes institucionais, visitas técnicas,
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diligéncias, fiscalizagdes externas, bem como outras atividades
correlatas, indispensdveis ao exercicio da fungcdo publica e ao
cumprimento dos deveres constitucionais do Poder Legislativo
Municipal.

O procedimento foi devidamente instaurado sob a modalidade Pregao
Eletrdnico — Sistema de Registro de Pregos (SRP), com respaldo no art.
28, inciso I, combinado com os arts. 17, 18, 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o menor precgo por
item, no modo de disputa aberto, critério este que se revela adequado
e pertinente a natureza do objeto, classificado como aquisicdo de bem
comum, cujos padrdes de qualidade, especificag¢bes e caracteristicas

-1 -~ ~ e~ - >~
ai € Seus anexos.

ct

podem ser objetivamente definidos no edi

Registra-se, por oportuno, que a andlise juridica ora empreendida
tem como escopo exclusivo a verificacdo da conformidade legal, formal
e procedimental do processo licitatdério, nao abrangendo aspectos de
natureza teécnica, operacional, gquantitativa, gqualitativa, economica
ou financeira, 0os quais competem aos  setores técnicos e
administrativos da Camara Municipal, bem como a autoridade superior
competente.

Para efeito desta andlise, adota-se o pressuposto de que os
documentos técnicos que instruem o processo (Termo de Referéncia,
Pesquisa de Mercado, Estudos Técnicos Preliminares e demais pecas
obrigatérias) foram devidamente elaborados, analisados e validados
pelos setores competentes, em estrita observancia aos principios da
planejamento, eficiéncia, legalidade, economicidade e razoabilidade,
conforme preconiza o art. 11, caput e §1° da Lei n° 14.133/2021.

No que se refere a andlise dos valores estimados, cumpre ressaltar
que, consoante entendimento pacificado na doutrina especializada,
notadamente em obras de Joel de Menezes Niebuhr, o parecer juridico
ndo substitul a competéncia técnica dos 6rgdos de apoio. Dessa forma,
n3do compete a esta Procuradoria aferir, validar ou questionar os
quantitativos estimados ou a aderéncia dos pregcos aos valores de
mercado, salvo em hipbdteses de evidente ilegalidade ou auséncia de
procedimento adequado, O que, de pronto, ndo se vislumbra no presente
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caso.

Por fim, observa-se que a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) é juridicamente viavel e tecnicamente recomendavel, tendo em
vista que a natureza do objeto - fornecimento continuo e sob demanda
de combustiveis automotivos - demanda flexibilidade, economicidade,
escalabilidade e possibilidade de atendimento conforme a necessidade
da Administracdo, o que se coaduna perfeitamente com as disposicdes
contidas no art. 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, bem como com
as diretrizes constantes no Decreto Federal n° 11.462/2023, que

regulamenta, no ambito federal, o SRP.

Documentos que instruem o presente processo administrativo:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DED)
Instrumento formal subscrito pela Diretora Geral da Camara Municipal
de Porto Franco — MA, contendo a descricdo detalhada da necessidade
administrativa, alinhada ao planejamento estratégico institucional, em
conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade e interesse
publico.

b) Estudo Técnico Preliminar
Documento elaborado e devidamente assinado pela Diretora Geral, pelo
membro da Comissd3o de Contratagdo, pela Controladora Interna e pela
Agente de Contratagdo, contendo a caracterizacgdo da demanda, analise
da soluc¢do mais adequada, levantamento dos requisitos necesséarios,
definicdo das condigdes de execugdo contratual e fundamentagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacéo.

c) Mapa de Riscos da Contratagao
Instrumento elaborado e assinado pelos mesmos responsaveis indicados
no item anterior, em atendimento ao disposto no art. 11, VI, da Lei n°
14.133/2021, identificando, avaliando e propondo o tratamento dos
riscos associados & contratacdo, com vistas a adeguada gestéo
contratual.

d) Termo de Referéncia
Documento técnico que descreve, de forma clara, precisa e suficiente,
as especificacdes do objeto, os padrbes de gqualidade exigidos, os
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critérios de aceitacdo, as condigdes operacionais, as responsabilidades
do contratado e demais elementos necessarios para a fiel execugdo do
contrato, conforme prevé o art. 42 da Lei n° 14.133/2021.

e) Justificativa para ndo divulgagdo da Inteng¢do de Registro de

Pregos (IRP)
Documento que apresenta, de forma motivada e fundamentada, as razdes
para a ndo realizacdo da IRP, nos termos do art. 82, §3°, da Lei n°
14.133/2021, considerando aspectos especificos da contratagdo e do
interesse publico envolvido.

£) Autorizagdo para Abertura do Processo Administrativo
Ato formal expedido pela autoridade competente, autorizando a
instauracdo do presente processo, com fulcro no art. 11, §1°, da Lei
n° 14.133/2021, e em consondncia com os principios da legalidade,
motivacdo, eficiéncia e planejamento.

g) Termo de Abertura e Autuagdo do Processo Administrativo
Documento que formaliza a abertura e o registro do processo, com a
devida numeracdo, descrigdo do objeto e das unidades responsaveis,
viabilizando o controle, a rastreabilidade e a publicidade dos atos
processuais.

h) Solicitagdo de Pesquisa de Pregos
Expediente dirigido ao setor competente, solicitando a realizacgao de
pesquisa de precos, em conformidade com os critérios estabelecidos no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021, para fins de formacdo do valor estimado
da contratacgao.

i) Relatdério de Pesquisa de Pregos e Resultado Consolidado
Peca técnica que consolida os valores obtidos na pesquisa de mercado,
contendo a membéria de célculo, a metodologia aplicada, os parémetros
de andlise, a identificacdo das fontes consultadas e a fundamentacgao
do valor médio estimado, em observancia as diretrizes da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido - TCU (Acdérddo n° 2.622/2013 - Plenario).

j) Solicitagdo de Dotagéo Orgamentaria
Por se tratar de procedimento realizado na forma do Sistema de Registro
de Pregcos (SRP), nd3o se faz necessaria, nesta fase licitatdéria, a
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indicagdo prévia da dotagdo orgamentidria, tendo em vista que a
contratacdo decorrente do registro de pregos é realizada de forma
futura, sob demanda, e a informagdo da dotag¢do sera obrigatoriamente
exigida por ocasido da formalizagdo de cada contrato especifico ou
instrumento equivalente, em conformidade com o disposto no art. 82,
§2°, da Lei n° 14.133/2021.

k) Declaracdo de Adequagdo Org¢amentiaria e Certiddo de Dotacdo
Orgcamentaria
De igual modo, considerando tratar-se de registro de preg¢os, ndo ha
exigéncia de comprovagdo da existéncia de saldo orgamentario nesta
etapa licitatdéria, haja vista que tal exigéncia recaira sobre o momento
da contratagdo efetiva, quando da formalizagdo dos contratos ou das
ordens de fornecimento correspondentes, ocasido em que devera ser
verificada e certificada a existéncia de disponibilidade org¢amentaria
e financeira, em estrita observancia ao principio da responsabilidade
fiscal e aos comandos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

1) Minuta do Edital
Peca normativa que estabelece as condigdes do certame, disciplinando
as regras de participag¢do, critérios objetivos de Jjulgamento,
exigéncias de habilitagdo, obrigagdes contratuais, prazos, penalidades,
garantias e demais cléausulas essenciais, incluindo clausulas
especificas de integridade, governanga, sustentabilidade e compliance,
em consondncia com os arts. 25, §4°, e 11, VI, da Lei n° 14.133/2021.

m) Minuta do Contrato Administrativo
Documento que antecipa as condig¢des contratuais que regerao a futura
relacdo entre as partes, contendo cldusulas claras e detalhadas acerca
dos direitos e obrigagdes reciprocas, dos prazos, das garantias, das
penalidades, da responsabilizagdo ambiental, social e de integridade,
além de mecanismos de prevencdo e combate a fraude e a corrupcao,
conforme preconizam os arts. 92 a 95 da Lei n° 14.133/2021.

n) Expediente a Assessoria Juridica para emissdo de Parecer
Documento formal que encaminha © processo a Assessoria Juridica,
solicitando manifestacdo técnica acerca da legalidade, regularidade,
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conformidade normativa e viabilidade Jjuridica do procedimento
licitatério, em observancia ao art. 53, II, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, verifica-se que o procedimento em apreco encontra-se
devidamente instruido, com atendimento rigoroso aos principios
constitucionais e aos requisitos formais e materiais exigidos pela Lei
n® 14.133/2021, bem como em estrita consondncia com as melhores
praticas de governanca publica, planejamento, gestdo de riscos e
integridade administrativa, conforme preconiza a Jjurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n° 1.214/2021 -
Plenario) .

Diante do exposto, passa-se a analise juridica de mérito,
ressaltando-se gque o presente parecer possui cardter técnico,
opinativo e ndo vinculante, cabendo a autoridade administrativa

competente a decisdo final sobre o regular prosseguimento do certame.

2.CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que o presente parecer juridico se
limita exclusivamente a andlise da legalidade, regularidade e
conformidade juridica do procedimento licitatério, ndo abrangendo,
portanto, aspectos de natureza técnica, econdmica, orgamentaria ou de
conveniéncia e oportunidade administrativa, os quais sdo de
competéncia das &reas técnicas responsaveis e da autoridade
administrativa.

A presente manifestacdo tem por objetivo atender ao que dispde o
artigo 53, caput e §1°, incisos I e II, da Lei Federal n° 14.133/2021,
que disciplina o controle prévio de legalidade da contratacao publica:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacgdo.

§1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento Jjuridico da Administracdo deveré:
I - apreciar o processo licitatdério conforme critérios
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objetivos prévios de atribuig¢do de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.
Portanto, o presente parecer estd restrito ao exame juridico dos
atos administrativos praticados no &mbito do procedimento licitatério,
em estrita observancia as normas constitucionais e

infraconstitucionais aplicéaveis.

2.1 ANALISE DA CONTRATAGAO
A realizacdo de procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e do artigo 1° da Lei n°
14.133/2021, a regra ¢é a obrigatoriedade de licitagdo para
contratacdes pela Administracdo Piblica, assegurando-se os principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e competitividade, bem como o dever de selecionar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico.
Art. 37 XXI, CF/88:
“Ressalvados os casos especificados na legislacgao, as
obras, servicos, compras e alienac¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (...).”
A Lei n° 14.133/2021, que revogou a antiga Lei n° 8.666/1993,
passou a disciplinar de forma moderna, robusta e eficiente o regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos, consolidando a
centralidade do planejamento, da gestdo de riscos, da transparéncia,
da governanca e da integridade publica.
A lei 14.133/2021, em seu artigo 17, estabelece as fases de um processo

licitatério:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes
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fases, em sequéncia:

I - preparatéria;

IT - de divulgagdo do edital de licitagao;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for
O caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI - recursal;

VII - de homologacgdo.

Perceba que sdo sete fases distintas, sendo a primeira uma fase
interna e as demais, fases externas. Trataremos no presente parecer
da fase interna, que acontece no ambito interno da administracgdo
publica. Neste momento, os servidores publicos avaliam as necessidades
de compra/contratacdo e definem quais serdo as regras presentes no
edital, inclusive, qual a modalidade que serd utilizada.

No caso vertente, trata-se de processo licitatdério instaurado na
modalidade de Pregdo Eletrdnico, sob o Sistema de Registro de Precgos
(SRP), tendo por objeto a contratagdo de empresa fornecedora de
combustiveis automotivos com finalidade de atender o abastecimento da
frota de veiculos da Camara Municipal de Porte Franco - MA, conforme
condigdes, especificagdes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, conforme descricdo pormenorizada constante do Termo de
Referéncia e seus anexos.

A adogdo do Pregdo Eletrdnico — SRP encontra respaldo legal no
artigo 28, inciso I, combinado com os artigos 17, 18 e 82 a 86 da Lei
n® 14.133/2021, sendo modalidade obrigatéria para aquisigdo de bens e
servigcos comuns, conforme definicdo do artigo 6°, incisos XLI e XLV:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:
{50

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para
aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

R
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XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal
de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e
& aquisigdo ou locagao de bens para contratacdes
futuras.

Quanto a modalidade adotada, observa-se que o pregdo eletrdnico
destina-se a contratacdo de bens e servigos comuns, definidos
legalmente como agqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente descritos no edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

No presente caso, da andlise dos autos, especialmente do Termo de
Referéncia e da Justificativa Técnica, verifica-se gque o objeto
consiste na contratagdo de empresa fornecedora de combustiveis
automotivos com finalidade de atender o abastecimento da frota de
veiculos da Camara Municipal, cuja natureza enquadra-se perfeitamente
no conceito de servigo comum, conforme entendimento doutrinadrio
consolidado.

Nas licgdes de Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Leil
de Licitacdes e Contrata¢bes Administrativas — Lel n° 14.133/2021, o
autor assevera:

P

“O pregdao é adequado para contratag¢do de compras e servigos
(inclusive de engenharia, quando o objeto for comum).”
(Justen Filho, 2021, p. 440.)

No tocante ao Sistema de Registro de Pregos (SRP), sua previsao

encontra-se nos artigos 78, IV e 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021,
sendo instrumento legitimo e eficiente para contratagdes futuras,
mediante demanda, como se verifica no presente caso.

0 edital estabelece como critério de julgamento o menor prego por
item, conforme previsdo expressa no artigo 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, o que se mostra adequado & natureza do objeto licitado.

O referido critério visa assegurar o menor dispéndio possivel para
a Administracdo, desde que observados os parametros minimos de
qualidade, desempenho e condigdes de execugdo, na forma do artigo 34
da Lei n°® 14.133/2021.
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Conforme ensina Marg¢al Justen Filho:

“A licitag¢do sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. A Administragdo Publica tem o dever de
buscar o menor desembolso de recursos, a fazer-se nas
melhores condigdes possiveis. Qualquer outra solugdo
ofenderia aos principios mais basilares da gestdc da coisa
pablica.” (Justen Filho, 2021, p. 473.)

Quanto aos elementos obrigatdérios gue devem compor a fase interna

do processo, o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 é claro ao exigir:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigbdes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composic¢des dos pregos

utilizados para sua formacgdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagédo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, gquando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servigcos ou de execucgdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacgdo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracgdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgdo circunstanciada das condig¢des do edital,
tais como Jjustificativa de exigéncias de qualificacgédo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacgao econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
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nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e Jjustificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer O sucesso
da licitacdo e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do orgamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nesse mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o
problema a ser resolvido a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacado.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), que integra o presente
processo, verifica-se que o documento estd subscrito pela equipe de
planejamento e aprovado pelo Presidente da Cédmara e Ordenador de
Despesas.

O ETP compde a primeira etapa do planejamento da contratacgao,
caracterizando o interesse publico envolvido e servindo de base para
a elaboracdo do anteprojeto e/ou do projeto basico, caso se conclua
pela continuidade do processo.

O artigo 6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o
ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo, devendo ser elaborado gquando a Administragcdoc ainda
desconhece a solugdo mais adequada para atender & necessidade
apresentada.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

"O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°,
inciso XX, consiste numa exposigdo inicial, que
contempla o0s elementos genéricos e béasicos da
necessidade de contratagdo e das possiveis
solucdes a serem adotadas."
No presente caso, o ETP juntado aos autos indica a necessidade de
fornecedores especializados, sendo, portanto, justificada a
contratacdo pretendida.

A equipe de planejamento identificou a necessidade especifica da
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contratacdo como sendo o problema a ser solucionado, evidenciando a
relevancia do objeto da contratacdo para o bom funcionamento do érgédo.

Assim, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar - ETP da
contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdao da
necessidade da contratacdo, com especial atencdo & demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracdes técnicas, mercadolbégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacgéao.

No presente caso, os membros da equipe de planejamento da &rea
técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por se tratar de documento
de conhecimento técnico, a avaliacdo cabe, em ultima insténcia, ao
préprio o6rgao assistido, cabendo a este 6rgdo de assessoramento tdo
somente observar se contém as previsdes necessarias relacionadas
art.18,81°,da Lei n° 14.133/2021.

Consta no ETP os seguintes elementos, o que demonstra que
aparentemente o ETP preenche os requisitos previstos na legislacdo em
comento:

a) necessidade da contratacdo; b) requisitos da contratacdo, c)
estimativas dos servigos e quantitativos, d) levantamento de mercado,
e) estimativa do preco da contratagdo, g) descrigcdo d& solugd@o como
um todo, sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, h) justificativa para o ndao parcelamento,
i) demonstrativo dos resultados pretendidos, j) providéncias prévias
ao contrato, k) impactos ambientais, m)posicionamento conclusivo, com
justificativa de viabilidade.

Vale destacar que, quanto a estimativa das quantidades, elemento
obrigatdério do ETP, que juntamente com a estimativa de precos, forma
a versdo inicial do orcamento estimado, o qual tem o propdsito de
avaliar a viabilidade econdémica da futura contratacdo, o ETP diz que
a estimativa dos quantitativos foram baseados conforme levantamento
realizado pelo setor de compras. Assim sendo, recomendamos que deve
ser apresentada a relagdo entre a demanda prevista e os quantitativos
dos servigcos a serem contratados, com as respectivas memérias de
cdlculo, acompanhadas dos documentos que lhes d&o suporte, devendo a

equipe de planejamento considerar a expectativa de consumo anual,
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demonstrar a relacdo entre a demanda prevista e os servicos a serem
prestados.

Consta ao final do ETP, a justificativa da equipe de planejamento
afirmando a viabilidade da contratagdo na modalidade pregéo.

Quanto ao gerenciamento de riscos, a analise realizada pela
Administracdo Publica devera identificar, avaliar e planejar as
respostas aos riscos do projeto, sendo que tal avaliacdo devera ser
realizada pela &rea técnica, ndo sendo possivel a esta Assessoria
Juridica aferir a suficiéncia ou n&o da anadlise realizada.

Assim, da andlise do ETP apresentado, nao se vislumbra qualquer
ébice & contratacdo, tendo sido demonstrada a necessidade, o interesse
publico envolvido, a motivagdo para a contratacdo e os requisitos
minimos estabelecidos no art. 18,81°,da Lei n®14.133/2021.

Na Justificativa da Realizacdo da Pesquisa de Pregos, os Técnicos
de Pesquisa de Pre¢os informam que “foram realizadas buscas de precos
através da composicdo de custos unitérios menores ou iguais a mediana
do item correspondente disponivel no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), ndo sendo possivel encontrar itens similares (...)

Por fim, justificam que 'FOI BUSCADO CONSULTA POR INTERMEDIO DE
CONSULTA AS FERRAMENTAS DESCRITAS COM SUCESSO", gquais sejam: consulta
a midia especializada, tabela de referéncia e sitios eletrdnicos.

De modo que, a nosso sentir, a estimativa de pregos foi realizada em
consondncia com o que estabelece o art. 23 da Lei de Licitacgdes.
Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deveré
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatédrio para aquisigdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
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Nacional de Contratacgdes Publicas (PNCP);

ITI - contratacdes similares feitas pela Administracgao
Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precgos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagde do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
na forma de regulamento.

Vale registrar que a pesquisa de precos para a definicdo do valor
de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de servidores
designados para tal desiderato. Parte-se do principio, entdo, de que

a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para

~

encontrar o preco balizado, ndo cabendo a Procuradoria realizar
andlise de mérito quanto ao preco fixado para referéncia, mas, tao
somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima
ventilados quando da realizacdo das cotagdes.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que
deve deixar clara a definigcdo do objeto do certame, fundamentos e
requisitos da contratacgdo, pela autoridade competente.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicgos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéao:;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo
de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memdbérias de calculo e
dos documentos que lhe d&o suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
cidlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: condigdes
gerais da contratacdo, definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega
e condigdes de execucgdo, valor estimado e condicdes de pagamento, adequacao
orcamentaria, requisitos da contratagdao, obrigagdes da Contratante e da
Contratada, gestdo e fiscalizag¢do do contrato, abrangendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

O termo de referéncia foi aprovado pelo Presidente da Camara Municipal,
o qual autorizou também, o prosseguimento do feito.

Vale ressaltar que o Termo de Referéncia ¢é documento de carater
técnico, e que esta Procuradoria se abstém de fazer maiores consideracdes
acerca de seu contetdo, limitando-se apenas aos aspectos juridicos-formais
da minuta encaminhada.

2.2 ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE DOTAGAO ORGAMENTARIA NO AMBITO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

De outro lado, a Lei n° 14.133/2021 estabelece que a realizagdo do
procedimento licitatdério pressupde a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios suficientes para assegurar o adimplemento das obrigagdes
decorrentes de obras, servicgos, compras ou locacgdes, a serem executadas ou
fornecidas no respectivo exercicio financeiro, em consondncia com o
cronograma de execucdo estabelecido. Trata-se de condigdo indispensével,

cuja observidncia compete & Administracdo Publica por meio da devida
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formalizagdo do despacho de dotacdo orcamentéria pertinente.

Sobre a Solicitag¢do de Dotagdo Orcamentaria na Fase de Licitagéo

Todavia, considerando que o presente certame se encontra estruturado
na forma do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos da Lei n°
14.133/2021, ndo se mostra exigivel, na fase de licitagdo, a indicagéo
prévia de dotagdo orcgamentéria. Isso porque a contratagdo oriunda do SRP
possui natureza futura e eventual, condicionada a efetiva necessidade da
Administracdo, sendo formalizada sob demanda.

Conforme dispde o art. 82, §2°, da referida Lei, a exigéncia de &“\
indicacdo da dotacdo orcamentaria recairéa, de forma obrigatdria, no momento \\S
da formalizacdo dos contratos especificos ou dos instrumentos equivalentes G\é
decorrentes da adesdo ou utilizacgdo da ata de registro de pregos.

Sobre a Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Certiddo de Dotagido
Orgamentaria g

Da mesma forma, ndo hé& que se falar, nesta fase procedimental, em\\g;
exigéncia de demonstracdo da existéncia de saldo orcamentario suficiente,
justamente em razdo da natureza peculiar do Sistema de Registro de Precos, ;
que ndo gera, por si s6, obrigagdao de contratacdo, tampouco de execugao
imediata.

A verificacdo da efetiva disponibilidade orgamentdria e financeira,
bem como a emissdo da correspondente certiddo de dotagcdo, constituem
requisitos imprescindiveis que deverdo ser atendidos no momento da
formalizagdo de cada contrato especifico, de cada termo de adesdo, ou da
emissdo das respectivas ordens de fornecimento ou servigos.

Tal entendimento se encontra alinhado ndo apenas aos ditames da Lei n°
14.133/2021, mas também as disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que consagra, dentre seus pilares, o principio
da responsabilidade na gestdo fiscal, impondo a Administragdao o dever de
realizar despesas apenas quando previamente assegurados os respectivos
recursos orcamentdrios e financeiros.

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratag¢do, como a
definicdo do objeto e a indicagdo do recurso préprio para a despesa, torna-
se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a conveniéncia de se realizar

a contratacado.
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Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizacdo para a abertura da licitacdo. No presente caso, como ja o

dissemos, tal exigéncia foi cumprida.

2.3 DA ANALISE DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO

O edital de licitacgdo consiste em ato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica convoca os interessados para a apresentacdao de
propostas, segundo as condigbes estabelecidas. Como tal, deve ser elaborado
em consondncia com o0s principios e normas regentes da Administracgdo Publica,
em especial a Lei n°® 14.133/2021.

A minuta do contrato, por sua vez, visa estabelecer as condigdes para
a execucdo do objeto licitado e deverd ser anexada ao edital, conforme
previsto no art. 18, VI, da Lei n®14.133/2021.

Da analise do edital e minuta de contrato encaminhados, observa-se que
estdo presentes os elementos essenciais previstos na legislacgdo aplicéavel,
destacando-se:

-Objeto da licitacdo;

-Critérios de julgamento;

@.
?

-Condigdes para participacgéao; §§§
3

-Procedimentos e prazos;
-condigdes de habilitacgdo;
-Sangdes para o caso de inadimplemento;

-Regras para interposigao de recursos.

Observa-se que o edital define claramente o objeto da licitagdo, as
condicdes de participacdo, os critérios de julgamento e os prazos. As
condicdOes de habilitacdo, assim como as sangdes previstas em caso de
inadimplemento, estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato,
contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias previstas no art. 92 da
Lei Federal n° 14.133/21, aplicdvel ao pregdo eletrdnico, assim: a)
descricdo do objeto; b) prego, c) condig¢gdes de pagamento; d) prazo de
vigéncia; e) crédito pelo qual correrd a despesa; £f) direitos e

responsabilidades; g)penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de
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rescisdo; i) vinculacdo ao edital; J)legislagdo aplicdvel a execugdo do
contrato; 1) foro de eleicdao do contrato.

Destacamos ainda que é obrigatdéria a divulgagdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagao de extrato do
edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput

e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

3.DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA - DFD
Ainda que a Lei n° 14.133/2021 n&do tenha definido um conceito ou
contetido especifico para o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD),

a doutrina entende que sua elaboracdo é imprescindivel, tornando-se

54

indispensavel sua juntada ao procedimento.

&

Conforme ensina DI PIETRO, “a A&rea requisitante também deverd
informar, por exemplo, a quantidade do objeto a ser contratado;

aspectos relacionados com os objetivos estratégicos e as necessidades

P ¢

corporativas do 6rgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao
Planejamento Estratégico Institucional e ao Plano de Contratacao

Anual, se houver”.

Compulsando os autos, verifica-se que o processo se inicia com os
Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD), os qualis sao elementos
obrigatdérios em qualquer processo de contratagdo iniciado com base na
Lei n° 14.133/2021. O DFD é o instrumento que d& inicio ao planejamento
da aquisigdo de bens ou servigos.

No presente caso, o processo foi instruido com a solicitagdo de
abertura do procedimento, incluindo os Documentos de Formalizagdo de

Demanda - DFD, contendo:

. O objeto da contratacao;
. A justificativa da necessidade da contratacao;
° A descricdo e o quantitativo estimado;
. O prazo de entrega/pagamento;
y ; (@)
. A indicacdo do membro responsavel da equipe de —
3 <
planejamento. £
b 4
(=%
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Os DFDs foram aprovados por despacho do ordenador de despesas,
com a devida autorizagdo para que a equipe de planejamento iniciasse

os procedimentos necessarios para a realizagdo da contratacdo.

6.ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O presente documento tem por finalidade formalizar a
obrigatoriedade da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
caso em tela, em razdo da natureza da contratacdo e em estrita
observancia ao que dispde o artigo 18, inciso I, combinado com o artigo
20, ambos da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel as contratacdes realizadas
por meio da modalidade Pregdo Eletrdnico, inclusive na forma de Sistema
de Registro de Pregos (SRP).

Conforme estabelece o artigo 6°, inciso XX, da mencionada Lei, o
Estudo Técnico Preliminar configura-se como etapa inicial e essencial
do planejamento da contratacao publica, sendo instrumento
indispensdvel para a caracterizacdo da necessidade da Administracao e
para a identificacdo da solucgdo que melhor atenda ao interesse publico.

O artigo 20 da mesma Lei disciplina que todas as contratacdes
deverdo ser precedidas de planejamento, o gqual necessariamente
envolverd a elaboracgdo de Estudo Técnico Preliminar que comprove a
necessidade da contratacdo, alinhado ao planejamento estratégico da
Administracgdo Publica ou, na auséncia deste, ao documento equivalente.

No presente caso, trata-se do registro de prego para eventual e
futura contratagdo de empresa fornecedora de combustiveis automotivos
com finalidade de atender o abastecimento da frota de veiculos da
Cémara Municipal de Porto Franco - MA, conforme condigdes,
especificagdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento, visando
atender as demandas da Camara Municipal de Porto Franco - MA, conforme
condigdes, especificagdes e exigéncias constantes no Termo de
Referéncia, anexo.

0 valor estimado para esta contratacdo é de R$ 188.730,00 (cento
e oitenta e oito mil, setecentos e trinta reais), referente ao periodo
de 12 (doze) meses, em consondncia com os quantitativos e os valores
previstos no Termo de Referéncia.
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Diante do exposto, resta formalmente consignado que a elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) € medida obrigatéria e
indispensavel para a presente contratagdo, considerando a natureza do
objeto, o valor envolvido, a modalidade 1licitatdéria adotada e,
especialmente, em observadncia aos ditames da Lei n° 14.133/2021, que
exige planejamento robusto, eficiente e transparente como condigdo
para assegurar a legalidade, a economicidade e o atendimento do
interesse publico.

Dessa forma, o presente procedimento seguird seu regular tramite,
em estrita observadncia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, transparéncia, motivagdo dos atos administrativos e

supremacia do interesse publico.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A Administragdo Publica utilizou como base de referéncia para a
justificativa do prego uma pesquisa de pregos realizada, gue consta
nos autos do processo.

No entanto, considerando que se trata de elemento técnico, sua
anidlise de mérito escapa ao exame técnico-juridico deste oérgéo.

E imprescindivel, contudo, que a pesquisa de precos constante dos
autos seja assinada pelos responsaveis por sua realizagdo, garantindo

autenticidade e validade juridica.

5. TERMO DE REFERENCIA
O Termo de Referéncia sintetiza todas as decisdes tomadas nas

etapas anteriores do planejamento da contratac¢do, incluindo:

e Definicdo da solugdo adotada, com caracteristicas e
quantitativos alinhados ao planejamento estratégico do
bérgédo;

e Fundamentacdo juridica da inexigibilidade da licitagao;

e Exigéncias de habilitagcdo e qualificagcdo da empresa
contratada;

e Modelo de execucdo dos servigos;

e Modelo de gestdo dos contratos oriundos da contratagao
direta;
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e Minuta contratual padronizada;

e Estimativa detalhada dos precgos;
e Critérios de distribuicdo das demandas e pagamento;

e Indicacdo do recurso orcgamentdrio destinado & contratacado.

No presente caso, o Termo de Referéncia consolidou o valor total
da contratacdo em RS 188.730,00 (cento e oitenta e oito mil,
setecentos e trinta reais), com vigéncia de 12 (doze) meses, sendo
aprovado pelo Vereador Presidente da Cémara Municipal de Porto Franco.

O Termo de Referéncia, além de consolidar os quantitativos e
valores da contratacdo, estd devidamente subscrito pela equipe de
planejamento e aprovado pelc Presidente da Cémara, Sr. Josivan

Nogueira da Silva.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da
matéria, com fundamento nos elementos constantes dos autos, na analise
do Processo Administrativo n° 011/2025, bem como de seus anexos,
conclui-se que o procedimento licitatério instaurado pela Céamara
Municipal de Porto Franco — MA, visando ao Registro de Pregos para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de combustiveis automotivos, encontra-se, até o presente momento, em
conformidade com os preceitos legais aplicaveis.

Verifica-se que tanto o objeto da contratagdo, quanto as condigdes
de fornecimento, as obrigacdes das partes, as sancgdes aplicaveis, as
hipbéteses de rescisdo e as garantias contratuais estdo adequadamente
delineados e disciplinados nos autos, em estrita observancia as
exigéncias legais e aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, seguranga
juridica, economicidade, vantajosidade e transparéncia, gue regem Os
contratos administrativos, especialmente aqueles firmados com base na
Lei n°® 14.133/2021, notadamente seus artigos 18, 20, 22, 92, 103,
dentre outros pertinentes.

O valor estimado, no montante de R$ 188.730,00 (cento e oitenta
e oito mil, setecentos e trinta reais), encontra-se adegquadamente
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fundamentado nos autos, em consondncia com a pesquisa de mercado
realizada e demais elementos instrutédérios, assegurando, assim, a
vantajosidade da contratagdo para a Administracdo Pablica, em estrita
consondncia com os principios da economicidade e do interesse publico.

Nesse cenadrio, ndo se vislumbram débices de ordem juridica que
impegcam o regular prosseguimento do procedimento licitatdério, o qual
deverd seguir seu tramite regular, avancando para as fases
subsequentes, com a devida publicagdo do edital, realizagdo da sessao
publica de julgamento, e, posteriormente, a formalizacdo da ata de
registro de pregos, bem como dos contratos que vierem a ser celebrados,
tudo em estrita conformidade <com as condigdes e exigéncias
estabelecidas no edital e na legislagdo vigente.

Por oportuno, ressalta-se que o presente parecer juridico possui
natureza opinativa e consultiva, ndo possuindo carater vinculante,
cabendo & autoridade administrativa competente, de forma motivada,
deliberar quanto ao prosseguimento do feito, bem como =zelar pela
rigorosa observdncia das normas legais e pela adequada fiscalizacgdo
da execug¢do contratual, em estrita consondncia com os principios que

norteiam a Administracdo Publica.

Porto Franco (MA), 12 de marco de 2025.
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GUILHERME RODRIGUES GONZAGA SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
OAB/MA 20.817
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BENNO CESAR NOGUEIRA DE CALDAS
OAB/MA 15.183
ASSESSORIA JURIDICA
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